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党的十九届四中全会指出，完善群众参与基层社会治理的制度化渠道。健全党组织领导的自治、法治、德治相结合的城乡基层治理
体系……实现政府治理和社会调节、居民自治良性互动，夯实基层社会治理基础。

近年来，我县以基层党建为引领，坚持共建共治共享原则，不断凝聚基层治理工作合力。今年9月，全县公开选拔一批40岁以下、大
专及以上学历的党员担任村第一副书记，巩固党在基层的执政基础，推动解决影响基层社会稳定的根本性、基础性问题，加速形成了党
组织领导下的村（社区）自治、法治、德治建设齐头并进的良好局面。

以党建为引领，大力推进村（社区）自治法治德治建设

“三治融合”打造基层治理新格局

星期五

11月23日，记者在城关镇梅苑巷小区看到，干净整洁的路

面、规整有序的花坛、仿古造型的屋檐、高高挂起的红灯笼、传

统文化和主流文化主题墙……越变越美的环境让居民生活幸

福指数越来越高。

梅苑巷小区建于上世纪90年代，曾年久失修、脏乱不堪。

借助我县创建全国文明城市的东风，以“不忘初心、牢记使命”

主题教育和城关镇“党建＋老旧小区改造”为契机，该小区选

举出一批德高望重、热心公益、组织能力强的党员群众，成立

小区党支部和党群议事会，讨论解决楼院长期无人管事的问

题。“多方参与+共商共讨”“政府投入+住户自筹”，硬化路面、

美化墙面、绿化地面，清污通堵、拆旧建新，不到三个月，小区

旧貌换新颜。

“自己的事情自己办，自己的小区自己管。”梅苑巷 69

岁的老住户崔禄还有另一个身份：小区党群议事会的会

长。提起如何让党组织变成“强磁场”，吸引群众参与，崔

禄很有经验，“群众才是基层治理的主体，遇事多商量、办

事讲民主，‘四议两公开’‘三务公开’都做实做到位了，群

众自我管理、自我教育、自我服务、自我监督就是水到渠成

的事儿”。

民主自治，制度先行。全县各行政村依法依规制定和修

改村规民约（社区公约）、自治章程，健全规范村“两委”工作例

会、村民大会、村（居）民代表会议、调委会说事和居委会党群

议事会等民主决策程序和规则，并认真执行“四议两公开”工

作法，规范“三务”公开制度，确保把村级小微权力关进制度

“笼子”。

此外，我县还选树了一批优秀党员、乡土人才、带富典型

等先进模范，积极组织群众参与公共事务管理，并设立“道德

评议会”“红白理事会”“村民议事会”“禁毒禁赌协会”“民主议

事和调解说事委员会”等协会，由村民担任成员，实现自我管

理。

如今，群众自治热情被充分激发，积极参加志愿服务、文

化团队、社会组织，参与基层事务管理、监督，并在村党群服务

中心（站）和文化广场，开展书画、舞蹈、合唱、棋牌等文体活

动。群众乐享自治成果，脸上挂满幸福的笑容。

自治为基 强化基层自主运转

11月23日，在李庄乡翟庄村综合文

化服务中心前，村民杨国民和几名“戏

友”吹拉弹唱，忙得不亦乐乎。周围广场

上围坐着一圈老人，安详地听着曲子，时

不时跟着哼上两句。杨国民是李庄乡民

间艺术表演队成员，经常和队员们一起

编排反映新风尚、新思想的曲目，免费在

全乡巡回演出。

“利用群众喜闻乐见的方式进行宣

传教育，使社会主义核心价值观和地方

传统美德深入人心，发挥道德的引领、规

范、约束作用，从而在基层社会形成崇德

向善风尚。”县委常委、组织部长郭杰说。

乡风文明是乡村振兴的“灵魂”。我

县不断依托文明实践站等平台，弘扬道

德典型；组建社会志愿服务队伍，宣扬淳

朴乡风民风；组建文艺宣传小分队，深入

基层讲美德故事，从而引导群众崇德向

善、奋发向上，传递乡风文明正能量。

一个典型就是一面旗帜。“六星评村”、

文明村、美丽乡村、民族团结进步友好村；

党员示范户、文明家庭、星级文明户、遵纪

守法户、诚实信用户；道德模范、身边好人、

新乡贤、好婆婆好媳妇……我县通过一系

列评选活动，选优树典、以贤传德。

此外，我县还在探索建立道德评价

体系，细化评分标准，每季度对各家道德

行为表现开展一次检查评比，并建立积

分台账。每年提取10%的村集体经济收

益，表彰优秀家庭，并利用大数据建立个

人、集体诚信档案，通过双向激励，鼓励

群众守德守信。

如今，走在我县的村村落落，到处充

满着欢声笑语。每当夜幕降临，广场上

准时响起音乐，人们或唱着动听的音乐，

或跳着喜庆的舞蹈，呈现一幅幸福和谐

的美丽乡村图景。

“我们将坚持以习近平新时代中国特

色社会主义思想为指导，按照‘治理有效’

总要求，突出党组织政治引导、思想把关、

作风锤炼的引领作用，完善基层民主、群

众参与、社会协同的自治建设，强化执法

普法、法律援助、全民守法的法治建设，优

化以贤传德、以评弘德、以文宣德的德治

建设，推动政府治理和社会调节、居民自

治良性互动，高水平构建具有宝丰特色的

‘三治融合’基层社会治理体系，打造共建

共治共享的新时代基层社会治理格局。”

县委书记许红兵说。 （张建新 王冰珂）

德治为先 凝聚向善向上力量

“遇到复杂的问题，运用法治手段最有效。讲

法律依据、摆实事证据，老百姓就心服口服。”日前，

经城关镇司法所所长谢孟珂沟通协调，东关社区一

起搁置两年的宅基地纠纷得到解决。

基层社会治理离不开法治的保驾护航。我县

不断加强基层法治建设，引导基层干部运用法治思

维和方式解决问题、化解矛盾、维护稳定，并加强法

治宣传，培养群众法治意识，打造自觉守法的治理

状态，不断提升基层治理法治化水平。

我县深入实施民主

法治村(社区)

建 设 ，并 在

全县推进

法律服务

工 作 室

（含人民

调解室）、

法 治 微 公

园、法治宣传栏或法治墙、法治广播站、法治图书角

等“五有”建设，为基层干部群众尊法学法守法用法

提供场所，并构建起网格化法律服务模式，确保群

众寻求法律帮助时找得到门、找得对人；严格落实

《关于深化“一村（格）一警一法律顾问”工作完善矛

盾纠纷多元化解机制实施意见》，建立“三调”（警

调、诉调、访调）联动机制，构建公安、法院、信访等

部门共同参与的矛盾纠纷多元化解平台，充分发挥

司法所、派出所、法律服务组团效能，以诉求化解、法

律咨询、普法宣传为内容，提供专业法律服务。

如今，乡贤、党员、法律顾问、人民陪审员等一

批基层人士加入法治调解队伍，依法“定纷止争”，

并利用微信等网络平台线上收集问题，线下全面跟

进，遇到矛盾纠纷，随时随地化解，力争实现“小事

不出村，大事不出乡”。

法治为本 营造浓厚尚法氛围

图为肖旗乡潘庄村干部通过党建信

息化视频电话向该乡咨询土地确权方面

的法律问题。

左图为龙王沟示范区王堂

村群众在练习腰鼓，敲起喜庆

的锣鼓，舞出幸福的日子。

图为居民在“党建+老旧小区改造”后的梅苑巷含饴弄孙享受冬日暖阳。 图片均为秦亚涛拍摄


