
今年6月25日是第32个全国土地日，宣传日主题是

“节约集约用地，严守耕地红线。”

民以食为天，地为粮之本。近年来，我县坚持落实最

严格的耕地保护制度和节约用地制度，不断创新思路，采

取“长牙齿”的硬措施，“像保护大熊猫一样保护耕地”，扛

稳粮食安全重任，严守耕地保护红线，为夯实粮食安全提

供了基础保障。

严格落实耕地保护责任

我县是农业大县，县域总面积722平方公里，耕地面

积53.55万亩，农民人均耕地面积1.27亩。

我县把耕地保护工作列入重要议事日程，在经济社

会发展全局中统筹谋划、强力推进，制定出台了《关于进

一步落实最严格耕地保护制度的实施意见》等文件，确保

耕地保护责任全面落实。

2020年，全省全面推行自然资源网格化田长制山长

制管理（一网两长）。我县由18名县级领导、28名乡镇党

委书记和乡镇长、642名县自然资源局干部和村干部分

别担任二、三、四级田(山)长和网格员，构筑了县、乡、

村三级网格化监管巡查体制。“一网两长”制实施以

来，全县卫片违法图斑比例同比下降75%，违法

占用耕地面积同比下降69.77%。

针对农村乱占耕地建房等问题，一方

面，压实属地管理责任，构建县、乡、村三级

联动工作机制和“一村三员”执法监察网

格化管理制度，杜绝乱占滥用耕地行为;

另一方面，严格落实政府主体责任，严

控新增违法用地总量和违法占用耕地

比例，加大违法用地拆除复耕力度。

为构建数量、质量、生态“三位

一体”的耕地保护新格局，确保发

展中耕地数量不减少、质量不降

低。我县通过优惠政策拓宽融资

渠道，引导企业、农村经济组织及

社会资金投入，鼓励农民积极参

与土地流转、农业规模化种植等

形式提高农业产出率和土地利

用率，确保补充耕地真正用于粮

食生产。

2021 年以来，我县已经实

施一个批次的补充耕地项目，

实施总规模 4500 亩，拟新增耕

地 3700 亩；拟申报补充耕地项

目一个，申报总面积2000亩，拟

新增耕地 1700 亩，以上两个批

次的项目竣工后可新增耕地面

积 5400 亩。我县还组织开展了

总规模 2901.55 亩的历史遗留废

弃矿山修复治理、废弃矿山地质

环境恢复与综合治理项目，实施后

可新增耕地2620亩，有效保障了全

县建设用地项目占用耕地“占优补

优、先补后占”。

探索节约用地新路子

既要严守耕地红线，也要节约集约利

用好土地资源，促进社会经济高质量发

展。我县严格规划管控，建立了统一衔接、

功能互补、相互协调的用地规划体系。对基础

设施项目，力求做到合理布局、经济可行、节约

土地；对产业项目用地，强化预审会审，加强准入

管理，促进产业转型升级和提高用地效率双赢；对

工业用地持续健全“招拍挂”制度，严控无偿使用土地

范围，缩减划拨用地项目类型，充分发挥市场配置土地

资源的基础性作用。

2021 年以来，我县打牢了产业开发区规划“一张

图”、用地政策体系“一张网”两个基础，打赢了产业开发

区存量低效用地盘活和工业用地“标准地”出让两场攻坚

战。2021年10月，我县实施”标准地”出让和弹性出让改

革，按照“事先作评价、事前定标准、事中作承诺、事后强

监管”的原则，统一开展区域评估，明确拟出让地块亩均

投资强度、亩均税收、亩均产出等8项指标，使企业从提

出用地申请到开工建设的时限从之前的至少3个月压缩

至50个工作日。

为推进土地资源高效利用，高新技术产业开发区严

格按照《工业项目建设用地控制指标》中投资强度、容积

率、建筑系数、行政办公及生活服务设施用地面积占总用

地面积的比例等规定，对建设项目进行预审，对不符合标

准的项目坚决不予供地。同时，开发区内严禁商品住宅

房地产开发，鼓励将生活服务设施布局到老城区，遏制土

地低效利用现象。

深挖存量用地新潜力

要破解资源瓶颈，大力挖潜存量用地空间是一个有

效途径。我县通过综合运用直接收回、土地置换、兼并重

组、合作开发等方式，“腾笼换鸟、二次招商”引进其他企

业和项目，实现“老树发新枝”、焕发新活力。

为摸清底数，我县积极开展闲置低效用地调查认定

工作，通过卫星影像比对、实地核查等方式，建立包含地

块基本信息、形成原因、处置措施等要素的工作台账，为

每宗地贴上“身份标签”，共排查出闲置低效用地1200余

亩。通过二次开发、零地招商、协议转让、收购储备等多

种措施，将闲置低效土地分类开发利用起来。

对存量用地，我县统筹谋划，鼓励产业升级和“腾笼

换鸟”，将停工停产和一些行业过剩项目纳入低效用地再

开发范围，通过收储、置换及整合等方式腾出优质地块，

用于保障优质企业用地。2021年以来，全县盘活闲置低

效用地1036亩，实现节地水平和产出效益双提升。

利用科技守护万顷良田

我县进一步加大日常监管力度，织密织细织牢耕

地保护监管网络，以“长牙齿”的硬措施守护好每一寸

耕地。

今年 3 月份，全省“天眼”系统第一个监控点位在

我县肖旗乡朱洼村的中国移动基站铁塔上安装完毕，

并与省自然资源厅执法监察指挥中心连接成功。该

“点位”的开通，标志着我县的耕地保护智能化建设走

在了全省前列。

“天眼”系统有区域入侵监测、越界监测和进入区域

监测等十多项功能，还显示经纬度。半径3至4公里范围

内的耕地、村庄、道路、行人等清晰可见。如果发现异常

行为，系统会自动拍照、报警、分析，执法人员就能第一时

间发现土地违法，将违法问题消灭在萌芽状态。

系统安装完成后，将与农业农村部门的“蓝天卫士”、

林业部门的森林防火，以及交通运输、水利等部门的摄像

头联通，实现对监控范围内土地、矿产等的有效监管，对

地质灾害、森林资源等进行实时监测，对违法违规行为和

突发事件及早发现、智能提取、自动推送、及时处置，极大

提升自然资源科学管理水平，守护好万顷良田。

保护好耕地是重大的政治责任和历史使命。我们

要引导全社会树立珍惜土地、节约集约用地意识，引

导、推动全社会共同关心、共同参与耕地保护，守好耕

地保护红线，保障国家粮食安全，为锚定“两个确保”、

实施“十大战略”作出更大贡献，以实际行动迎接党的

二十大胜利召开！

统筹 杨国栋
摄影 何五昌 韩鹏飞
文字 李亚黎 原真真 李 萍

守 好“ 饭 碗 田” 稳 住“ 粮 袋 子”
——写在第32个全国土地日到来之际
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