
第四十条 党委和政府信访部门发现有关机关、单位存在违反信

访工作规定受理、办理信访事项，办理信访事项推诿、敷衍、拖延、弄虚

作假或者拒不执行信访处理意见等情形的，应当及时督办，并提出改进

工作的建议。

对工作中发现的有关政策性问题，应当及时向本级党委和政府报

告，并提出完善政策的建议。

对在信访工作中推诿、敷衍、拖延、弄虚作假造成严重后果的机关、单

位及其工作人员，应当向有管理权限的机关、单位提出追究责任的建议。

对信访部门提出的改进工作、完善政策、追究责任的建议，有关机

关、单位应当书面反馈采纳情况。

第四十一条 党委和政府信访部门应当编制信访情况年度报告，

每年向本级党委和政府、上一级党委和政府信访部门报告。年度报告

应当包括下列内容：

（一）信访事项的数据统计、信访事项涉及领域以及被投诉较多的

机关、单位；（二）党委和政府信访部门转送、交办、督办情况；（三）党委

和政府信访部门提出改进工作、完善政策、追究责任建议以及被采纳情

况；（四）其他应当报告的事项。

根据巡视巡察工作需要，党委和政府信访部门应当向巡视巡察机

构提供被巡视巡察地区、单位领导班子及其成员和下一级主要负责人

有关信访举报，落实信访工作责任制，具有苗头性、倾向性的重要信访

问题，需要巡视巡察工作关注的重要信访事项等情况。

第四十二条 因下列情形之一导致信访事项发生，造成严重后果

的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依规依纪依法严肃处

理；构成犯罪的，依法追究刑事责任：

（一）超越或者滥用职权，侵害公民、法人或者其他组织合法权益；

（二）应当作为而不作为，侵害公民、法人或者其他组织合法权益；（三）

适用法律、法规错误或者违反法定程序，侵害公民、法人或者其他组织

合法权益； （未完待续）

《信访工作条例》专栏
（2022 年 1月 24 日中共中央政治局会议审议

批准2022年 2月 25日中共中央、国务院发布）

全面依法治国是中国特色社会主义的本质要求和

重要保障，是国家治理的一场深刻革命。党的十八大

以来，习近平总书记围绕全面依法治国提出了一系列

新理念新思想新战略，涵盖了新时代我国法治建设的

性质方向、根本保障和总目标、总路径、总任务、总布局

等各个方面，深刻回答了中国特色社会主义法治建设

的一系列重大问题，为新时代深化依法治国实践，加快

建设社会主义法治国家提供了根本遵循。

一、明确全面推进依法治国总目标

法律是治国之重器，法治是国家治理体系和治理能

力的重要依托。习近平总书记强调，全面推进依法治国

总目标是建设中国特色社会主义法治体系、建设社会主

义法治国家。全面推进依法治国总目标的提出，既明确

了全面依法治国的性质和方向，又突出了工作重点和总

抓手，具有举旗定向、纲举目张的重大意义。

总目标擘画了全面依法治国的总蓝图。全面依法

治国是涉及立法、执法、司法、守法等各个环节，涉及统

筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战

略布局等各个方面的庞大系统工程，必须进行项层设

计，作出总体安排。党的十八大以来，以习近平同志为

核心的党中央从关系党和国家前途命运的战略全局高

度来定位法治、布局法治，厉行法治，围绕为什么推进依

法治国，如何推进依法治国，建设什么样的法治国家等

一系列重大问题，进行了全面探索，形成了丰富经验，取

得了重大成就，全面依法治国总目标，是在深刻总结成

功经验和历史性成就的基础上，作出的科学概括和理论

升华，明确了全面依法治国的根本性质、整体架构、工作

布局、重大任务等，为统一全党全国各族人民的思想、意

志和行动奠定了坚实的基础。

总目标指明了全面依法治国的正确方向。世界上

不存在定于一尊的法治模式，也不存在放之四海而皆准

的法治道路。综观当今世界不同国家和地区，由于各自

的历史背景、政治制度、法律文化和发展道路不同，法治

模式和法律体系也各不相同。我们党提出全面依法治

国的总目标，就是旗帜鲜明地表明，要毫不动摇坚持社

会主义法治的性质和方向，毫不动摇坚持走中国特色社

会主义法治道路。习近平总书记指出：“我们治国理政

的根本，就是中国共产党领导和社会主义制度。”明确了

这个根本问题，我们就能有效抵御“西方宪政”、“三权分

立”、“司法独立”、“多党政治”等法治西化思潮，保证全

面依法治国始终沿着正确的方向阔步前进。

总目标明确了全面依法治国的总抓手。全面依法

治国涉及很多方面，在实际工作中必须有一个总揽全

局、牵引各方的总抓手。习近平总书记强调，建设中国

特色社会主义法治体系是全面推进依法治国的总抓

手，是国家治理体系的骨干工程，各项工作都要围绕这

个总抓手来谋划、来推进。提出建设中国特色社会主

义法治体系，是以习近平同志为核心的党中央对中国

特色社会主义法治理论和法治实践的重大创新和重大

贡献，充分说明我们党对我国法治建设的理论认识和

实践推动都更有科学性、更富规律性、更具创造性。

（未完待续）

习近平新时代中国特色社会主义思想第十七讲——

加快建设社会主义法治国家

学 习 进 行 时
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美国洛杉矶一公园内7月24日发生枪击事件，已

造成至少2人死亡、5人受伤。洛杉矶市警察局说，当

地时间24日下午3时50分左右，在该市圣佩德罗地区

发生枪击事件。该市消防局表示，事发后7人被送往

附近医院救治，其中2人随后死于枪伤。

据当地媒体报道，事发时公园内正在举行车展和

棒球赛等活动。有目击者说，听见数十声枪响，人们被

吓得四散奔逃。

目前该公园已被关闭，大批警力在现场调查。警

方尚未公布事件原因，也未证实抓获任何嫌犯，仅推断

说枪击事件或是现场两伙人发生冲突所致。

来源：光明网

美国洛杉矶一公园内发生枪击致2死5伤

记者7月24日从最高人民检察

院获悉，2022年上半年检察机关起

诉帮助信息网络犯罪活动罪6.4 万

人，有力促进电信网络犯罪源头打

击治理。

据了解，帮助信息网络犯罪活

动罪是 2015 年 11 月起施行的刑法

修正案（九）新增罪名，主要指行为

人明知他人利用信息网络实施犯

罪，为其犯罪提供互联网接入、服务

器托管、网络存储、通信传输等技术

支持，或者提供广告推广、支付结算

等帮助的犯罪行为，是电信网络犯

罪的重要“帮凶”。

从发案数量看，今年以来起诉

帮助信息网络犯罪活动罪数量持续

下降，但整体仍在高位运行。2020

年10月“断卡”行动以来，起诉人数

直线增加，尤其是2021年逐月上升，

共起诉近 13 万人。案件量上涨与

“断卡”行动中执法司法机关加大对

非法买卖“两卡”（即银行卡、电话

卡）行为的打击力度密切相关。

从起诉人员看，涉及地区范围

广，多数系初犯。2022年上半年，检

察机关以帮助信息网络犯罪活动罪

起诉的人员涉及全国各个省份，特

别是在电信网络诈骗高发重点地

区，帮助信息网络犯罪活动罪起诉人数也相对较多。

从行为方式看，组织化模式较为常见，分工细化的特

征突出。帮助信息网络犯罪活动罪多以犯罪团伙形式实

施，如“卡农—卡商—卡头”的组织模式，分工相对明确，便

于持续性、规模化为上游犯罪提供支持帮助。

据悉，2020年10月“断卡”行动以来，检察机关起诉涉

嫌帮助信息网络犯罪活动罪案件上涨较快，目前已成为各

类刑事犯罪中起诉人数排名第3的罪名，前两位分别是危

险驾驶罪、盗窃罪。 来源：新华网
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据中国载人航天工程办公室消息，神舟十四号航

天员乘组于2022年7月25日10时03分成功开启问天

实验舱舱门，顺利进入问天实验舱。这是中国航天员

首次在轨进入科学实验舱。后续，将按计划开展组合

体姿态融合控制、小机械臂爬行和大小臂组合测试等

在轨工作，并利用问天舱气闸舱和小机械臂进行航天

员出舱活动。

来源：人民网

神舟十四号航天员乘组顺利进入问天实验舱


